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1. Diagnostico sobre a situacao atual da
cidade, consolidacao de dados
disponiveis.

2. Compromisso de Metas

3. Desafios: O Plano Diretor e instrumentos
do Estatuto das Cidades para reduzir a
segregacao socio-espacial




Diagnéstico

+ Esse trabalho deve ser feito pela equipe
técnica da Prefeitura e, se necessario, pode
ser complementado com estudos
contratados ou que envolvam universidades
regionais ou outras instituicoes de ensino e
pesquisa. Mais do que reunir dados globais e
médias locais do municipio, a leitura técnica
deve revelar a diversidade, as desigualdades
entre a zona urbana e rural, ou entre bairros de
uma cidade; deve reunir analises de
problemas e tendéncias de desenvolvimento

local (M. Cidades, 2005).

NOME AREA |POP 2000 |POP 2007 [TX 00/07 |DENSIDADE|STATUS 2007
Bertioga 491,70 30039 39091 3,83 79|CONTAGEM
Cubatao 142,28 108309 120271 1,51 839|CONTAGEM
Guaruja 142,59 264812 296150 1,61 2060(ESTIMATIVA
Itanhaém 599,02 71995 80778 1,66 133|CONTAGEM
Mongaguéa 143,17 35098 40423 2,04 280|CONTAGEM
Peruibe 326,21 51451 54457 0,81 168| CONTAGEM
Praia Grande| 149,08 193582 233806 0 gTIMATIVA
Santos 280,30 417983 418288 0,01 1486|ESTIMATIVA
Sao Vicente 148,42 303551 323599 0,92 2146[ESTIMATIVA

Considerada apenas a Area Insular, Santos possui densidade
demografica de 11.454 hab./Km? (Censo 2000). Isto significa o 13°lugar
no Ranking de Metrépoles mais densas do planeta.

L__| hitp://www.forbes.com/2007/12/14/cities-pollution-asia-biz-logistics-

cx _tvr 1214densecities.himl Fonte: Forbes Magazine
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Tabala 2

Fluxes Migratdrios Intra-Estaduais segundo Municipio de Residéncia 5 anes atrés
Regide Metropolitana da Baixada Santista, 1986-1991 & 1995-2000

Regido Awal
Bertioga Cubatdo Guarujd fanhaém Mongagud Peruibe PraiaGrande Santos  S30Vicente| Total RMBS | Estado 8P
Cubatfia ; .M 13 800 365 1848 3418 1333
Guaruj . 314 A 48 72 58 277 1073 841 2780 KRiE]
« |lanhaém i i 125 i 133 130 M7 141 125 1725
é.rmngagué ; ; 66 157 g 2% 1 [ 474 &
g |Peruibe . . 48 130 38 . 130 ES 478 1627
%‘Praua Grande : [+ 233 132 2% 86 . 565 1.125 2444 1417
';_ Santos . 1:5 26819 468 237 4 3.745 i 14822 23.750 79
S80 Vicante . 43 482 124 144 108 3668 2022 . 6.982 334
Tatal da RMBS . 2101 3875 1.05% 858 817 BAA4 4283 19177 41054 % 283
Estado de 8P . 1750 5181 6.0M4 2876 5503 14,267 12.766 8.796 57.513 :
Bertiaga ] 14 R : 20 9 : 114 218 -3
Cubataa 0 i 162 26 162 55 961 1153 1212 34 1427
Guaruia a8 <] . 280 15 1 808 1829 408 44873 5046
£ Hanhadérm : : 52 i 141 335 108 m 112 828 2418
T [Mangagud ; ; 14 178 ; 1 1 53 &2 629 1237
% \Peruibe . K 48 267 159 . 0 23 148 a7 2485
4 |Praia Grande Kl 25 404 447 472 360 . 1.448 4.156 4818
#|antas 329 1209 3233 g42 kLTI 5672 ¥ 13.884|C__25.780 0780

530 Vicanis 13 52 414 483 381 i 1 551
Tatal da RMBS 1022 2328 4624 2084 1916 1829 13.?& B33 O\ 17884 53.994 423

_IEslada da &P i8R0 1830 7324 19223 8040 8606 223&&/ 1620 82570

Farta: FIBGE, Cansas Demagrdfisos de 1931 22000, Tabulaghes Expecias NE PO Unicamg

Jakob, 2003

Fluxo acima de 2000 pessoas da PEA ocupadas
fora do municipio de residéncia - 2000
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Fonte: FIBGE, Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000. Tabulagdes especiais NEPOIUnicam;ﬁ
www.nepo.unicamp.br/vulnerabilidade/atlas/atlas_santos/Atlas_Finallindex.htm




Conclusao 1 - Diagndstico

Santos nao tem crescimento populacional desde
1980, mas a cidade continua muito densa.

Contudo, esta estagnacéo se deve ao saldo
migratorio negativo, com destaque para a
emigracao intra-metropolitana.

Estes fluxos migratdérios tém impacto sobre o
transito e demonstram que o direto a cidade nao
estd garantido a todos.

Quem sdo as pessoas que mudam para
Santos? Quem s&o os santistas que saem
daqui? Por quais motivos? Ha alternativas?

Questao-chave: garantir o direito a cidade.

Percentual de
pessoas com renda

Percentual de
pessoas com renda

Percentual de
pessoas com

Percentual de
pessoas com

funicipic per capita abaixo de | per capita abaixo de ren::api;r) del : ren:;a;:;r’ der
GEETRh T R$37,75,2000 | pe75,50,1991 | R$75,50, 2000

Sé&o Paulo 3,90 5,94 12,86 14,37
Bertioga (SP) 2,45 5,73 13,14 12,46
Cubatéo (SP) 3,53 8,22 16,30 17,51
Guaruja (SP) 5,08 7,14 17,96 16,85
Praia Grande (SP) 5,31 7,47

Santos (SP) 1,46 2,92 84
Séo Vicente (SP) 3,62 7,72 11,90 16,08

Intensidade da

Intensidade da

Intensidade da

Intensidade da

funicipic indigéncia, 1991 | indigéncia, 2000 | pobreza, 1991 | pobreza, 2000
Sao Paulo 51,13 67,00 39,29 46,18
Bertioga (SP) 46,80 73,28 37,98 48,30
Cubatéo (SP) 57,06 74,86 34,81 51,65
Guaruja (SP) 4328 66,01 36,93 47.42
Praia Grande (SP) 49,53 74,39 41,59 0
Santos (SP) 56,79 74,30 3838 ( 52,89)
Sé&o Vicente (SP) 57,19 73,51 39,16 93

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil




Mapa 10

Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
Municipio de Santos
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Indicadores que Compdem o indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS
Municipio de Santos
2000
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
Indicadores 1- Nenhuma | 2 - Muito 6 — Muito Total
Vulnerabilidade | Baixa | 3~B2a [4-Média) S-Alta | = o,
Populagéo Total 52.318 267.455 31.911 13.425 31.389 21.378 417.876
Percentual da Populacéo 12,5 64,0 7,6 3,2 7,5 5,1 100,0
Domicilios Particulares 17.873 85.574 9.642 3.716 8.445 5.808 131.058
Tamanho Médio do Domicilio (em 2,9 3,1 3,3 3,6 3,7 3,6 3,2
is pelo Domicili i (%) 99,6 97,6 94,9 88,9 84,7 82,4 95,9
Responsaveis pelo Domicilio com Ensino
F c (%) 84,4 64,1 52,8 30,1 28,3 21,9 60,9
Anos Médios de Estudo do Responsavel pelo
Domicilio 11,9 9,0 7,6 53 5,0 4,6 8,7
Rendimento Nominal Médio do Responsavel
pelo Domicilio (em reais de julho de 2000) 3.076 1.461 960 450 493 345 1.504
Responsaveis com Renda de até 3 Salarios
Minimos (%) 7,8 20,8 31,9 61,9 57,8 74,3 25,8
is com Idade entre 10 e 29 Anos (%) 5,3 6,7 13,3 24,7 13,8 24,4 8,7
Idade Média do Responsavel pelo Domicilio (em
anos) 53 52 46 40 46 40 50
Criancas de 0 a 4 Anos no Total de Residentes
(%) 4,5 5,2 8,2 12,3 9,4 12,3 6,3

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico; Fundagdo Seade.




Mapa 3
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
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Conclusao 2 - Diagndstico

Santos é uma cidade com poucos pobres, dentro da
definicao de linha de pobreza. Porém, dentre aqueles
que nao sao “expulsos” — pelo alto custo de vida, pela
auséncia de politicas publicas ou pela valorizacao
imobiliaria nao ter chegado em certas areas — a pobreza
€ bastante intensa.

Em um conceito mais amplo de vulnerabilidade social,
temos quase 13% da populagcdo: com menor renda e
escolaridade, chefe mais jovem e mais criangas. Qual é
a rede de servicos publicos nestas areas?

Tomando a RMBS, vemos mais setores vulneraveis nos
municipios vizinhos.

Questao-chave: reduzir a segregacao socio-espacial




Tabela 61 - Estimativa da populacio residindo em assentamentos precarios
em areas urbanas.* Municipios da RM da Baixada Santista, 2000

Pesspas em Total de o de
Pessoas Pessoas em
(o Mome do Setores om Setores | Assenfamentos | TEES@asemto- | Pessoasem
EE=ri municipio | Subnormais ios (B) | Precdrios (A+E) dos 0s Tipos | Assentamentos
(A) o8 * de Setores Precirios
Bertioga 6,138 320 6455 20254 2205
Cubatio 32.001 17.059 B0.050 107.851 46,41
Guaruja 86084 1057a Q650 263134 36,73
Itanhaém 0 4448 4.448 70674 6,20
RM da Mongagua 0 34673 3673 B84 10,57
Baixada
Santista Peruibe 1] 3638 3638 40774 7.3l
Praia Grande 2058 11.805 14.763 102,404 7,67
e 04w 11345 41354
Sao Vicente 30082 12407 R ML .
Total da RM 189.735 75362 265.007 1.461.178 18,14

Fonte: Elaboragio CEM/Cebrap a partir do Censo Demogrifico IBGE (2000).

* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

Marques, et. alli, 2008

Tabela 60 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios
em areas urbanas.* Municipios da RM da Baixada Santista, 2000

Daomicilios Tt Estimativa de Total de Yo de
q Mome do | em Setores E:lm;"c °% | Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
& municipio | Subnormais Precdrios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
(A) Hes Precirios (A + B) | de Setores Precirios
Bertioga 1.552 100 La52 5425 1961
Cubatio 0118 4570 13.086 20003 46,63
Guaruja 21580 1884 24778 72008 3441
Ttarthaém 0 1124 1124 M.250 556
RM da Mongagus 0 a4p 9770 942
Baixada
Santista Peruibe a Qb 14.035 6,88
Praia Grande TR 24970 55.018 677
Santos 5.008 3134 130478 ( 7.00
Sdo Vicente 9.600 3207 83431 Ly
Total da RM 49000 20.199 4213417 16,34

Fonte: Elaboragio CEM,/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensio urbana.

Marques, et. alli, 2008




Mapa 90 — Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo tipo

de assentamento. Detalhe do muniapio de Santos (RM da Baixada Santista)
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Fonte: Elaboragio CEM /Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Marques, et. alli, 2008
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HABITACAO E PLANO DIRETOR

PARA ADEQUAR A OFERTA A CARENCIA DE
MORADIA NA CIDADE, E NECESSARIO QUE O
SETOR PUBLICO, CONTROLADO PELA
SOCIEDADE, INTERFIRA NO MERCADO, PARA
QUE OS INVESTIMENTOS DA SOCIEDADE,
PUBLICOS E PRIVADOS, CONSIDEREM AS

PRIORIDADES SOCIAIS.

Dois exemplos, para discussao, de
interferéncia possivel, transferindo
recursos das rendas mais elevada para o
setor publico, a fim de que este produza
ou induza os para familias de baixa
renda:

1 - IPTU progressivo no tempo e no espaco

2 — Outorga onerosa do direito de construir

Obs.: ambas prerrogativas constam no Estatuto da Cidade




Balneabilidade das Praias - Periodo

Fonte: Cetesb

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001

@ Préprias @ Impréprias

Classificacao das Praias

100% 100% 1009

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001

‘D Regular @ Ruim B Péssima

Tabela 2.3: Especificagdes que determinam a Qualidade Anual para as praias com amostragem semanal.

m Praias clazsificadas como EXCELENTES em 1009% do tempao

Praias PROPRIAS em 100% do tem po, exceto quando classificadas como EXCELENTES
REGULAR Praias classificadas como IMPROPRIAS em até 25% do tempo
RUIM Praias classificadas como IMPROPRIAS entre 25% e 50% do tempo

m Praias classificadas como IMPROPRIAS em mais de S0% do tempo

Conclusao 3 - Diagnostico

Politicas Publicas mais diretamente relacionadas a
questao urbana: habitacao e meio-ambiente.

Necessidade de politica habitacional, com
regularizagéo fundiéria, condi¢cdes de financiamento
e permanéncia das familias nos locais.

Poluicdo do mar =» adensamento urbano-
demografico e falta de tratamento de esgoto.
Impacto na qualidade de vida e em outras
atividades econ6micas, p. ex. turismo.
Questao-chave: politica habitacional e

adensamento urbano-demografico (questdes
diretamente relacionadas ao Plano Diretor)




Valor Adicionado (RMBS)
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Fonte: PAEP/SEADE

Evolucédo da Taxa de Desemprego Comparativa
Santos x RMSP
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—as— SANTOS —=— RMSP

Fonte: Nese 09/ 2008




Quadro XIIl - Empregados e Desempregados por faixa etaria (em %)

. . Desempregados Empregados
Faixa etaria
mar/07 | set/07 |mar'08 | set/08 | mar/07 | set/07 |mar/08 | set/08
Abaixo de 16 anos 0 0.88 0 0 0,85 0,28 0,28 0,14

de 16 a 24 anos 43,75 | 47,79 | 48,15 | 44,90 >1?.?T 17,68 | 15,95 | 16,12
de 25 a 29 anos 17,19 | 16,81 | 1944 | 16,33 | 17,07 | 15,75 | 11,65 | 12,73
de 30 a 39 anos 18,75 | 15,93 | 16,67 | 18,37 | 20,45 | 21,55 | 22,75 | 22,49
de 40 a 49 anos 14,84 | 15,04 | 8,33 | 13,27 | 20,17 | 22,10 | 28,58 | 23,76
de 50 a 59 anos 5,47 3,54 6,48 6,12 | 16,50 | 14,92 | 16,92 | 18,25
acima de 60 anos - - 093 | 1,02 § 7,19 | 7,73 | 8,88 | 6,51

Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 § 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0

Fonte: Nese 09/2008

FLUTUACAO DO EMPREGO FORMAL
Jan/2009 até Mar/2009

Indicadores Adm. Desl. Saldo

Total das Atividades

Extrativa Mineral 6 10 -4
IndUstria de Transformagéo 534 568 -34
Servigos Industriais de Utilidade Publica 17 26 -9
Construgao Civil 927 784 143
Comércio 2,793 3,145 -352
Servigos 7,878 8,315 -437
Administragao Publica 147 312 -165
Agropecudria 174 279 -105

Fonte: CAGED/ MTE
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Santos, gue em 2004 pertencia ao Grupo
bem posicionados na dimensao riqueza, ma

SANTOS

1, classificou-se no Grupo 2, em 2006, que agrega os municipios
s corn deficiéncia em um dos indicadores sociais.

Educacao

62
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Conclusao 4 - Diagndstico

» Plano Diretor como instrumento que introduz o
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras (M.
Cidades, 2005).

» As questdes relacionadas a educacéao, saude e
emprego também séo expressas no territério: quais
as diferencas entre o desempenho dos alunos das
escolas por area? Onde viveriam os nascidos
mortos? Onde moram os desempregados?

» A piora dos indicadores sociais ndo é compativel
como a forte expanséo da receita municipal.

* Questao-chave: intervir com politicas publicas
integradas nos territérios mais vulneraveis.

Proposta 4 — Compromisso de
Metas

Ao invés de propostas concretas, o Plano
Diretor propde a discussao de principios
gerais (...) ja é tempo de indagar se ainda
cabe este tipo de documento ao invés de
reivindicagdes concretas e objetivas e um

questionamento radical do Plano Diretor”
(F. Villaga, A llusao do Plano Diretor, 2005)




Proposta 4 — Compromisso de
Metas

1. Além de propostas concretas, o plano diretor deve
apresentar metas claras e prever uma prestagao de
contas semestral. Este programa de metas terd que
ser separado por temas e regides da cidade.

2. Monitoramento dos gastos publicos por bairro, com o
intuito de verificar o gasto per capita em cada area.

3. Observatorio Social, para acompanhamento de
indicadores sociais, ambientais, econémicos, politicos
e culturais sobre a cidade. Os indicadores serao
constantemente atualizados, avaliados e divulgados
para toda a sociedade.

4. Incluir questbes objetivas: o que sera feito com a area
dos tradicionais clubes da Ponta da Praia? E com os
armazéns 1 ao 8? Quais areas podem ser destinadas
a habitacao popular?

Desafio Plano Diretor Santos

v Assumir como objetivo central a inclus&o social e a redugéo da
desigualdade e pobreza, expressas no territério (segregacao sécio-
espacial)

DIRETRIZES GERAIS

1) Direito a cidade - controlando o preco do solo urbano e reduzindo os
custos da urbanizacado com a utilizacdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade ( parcelamento/edificacao/utilizacao
compulsoérios,outorga onerosa, assisténcia técnica gratuita, etc.);

2) Reduzir as desigualdades - elaborando programas de investimentos
que priorizem obras de infra-estrutura e servicos em areas
vulneraveis socialmente e, a0 mesmo tempo, implantar uma politica
fiscal que resulte em maior justica social (IPTU progressivo no
espaco e no tempo);

3) Questao Habitacional e Ambiental - articulando programas
habitacionais, de urbanizacao de assentamentos e erradicacao de
corticos com programas de inclusao social;

4) Politicas Sociais - Ampliando o acesso e melhorando a qualidade dos
servigcos publicos de educacao, cultura, saude, lazer e seguranca;
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