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Plano Diretor Santos

1. Diagnadstico sobre a situacéo atual da
cidade, consolidacédo de dados
disponiveis.

2. Compromisso de Metas

3. Desafios: O Plano Diretor e instrumentos
do Estatuto das Cidades para reduzir a
segregacao socio-espacial




Diagnostico

 Esse trabalho deve ser feito pela equipe
técnica da Prefeitura e, se necessario, pode
ser complementado com estudos
contratados ou que envolvam universidades
regionais ou outras instituicées de ensino e
pesquisa . Mais do que reunir dados globais e
médias locais do municipio, a leitura técnica
deve revelar a diversidade, as desigualdades
entre a zona urbana e rural, ou entre bairros de
uma cidade; deve reunir analises de
problemas e tendéncias de desenvolvimento
local (M. Cidades, 2005).

NOME AREA _ [POP 2000 [POP 2007 [TX 00/07 |DENSIDADE|STATUS 2007
Bertioga 491,70 30039 39091 3,83 79|CONTAGEM
Cubatéo 142,28 108309 120271 1,51 839|CONTAGEM
Guaruja 142,59 264812 296150 1,61 2060|ESTIMATIVA
Itanhaém 599,02 71995 80778 1,66 133(CONTAGEM
Mongagué 143,17 35098 40423 2,04 280(CONTAGEM
Peruibe 326,21 51451 54457 0,81 168(CONTAGEM
Praia Grande | 149,08 193582 233806 O[ESTIMATIVA
Santos 280,30 417983 418288 0,01 1486[ESTIMATIVA
Sao Vicente 148,42 303551 323599 0,92 2146|ESTIMATIVA
Considerada apenas a Area Insular, Santos possui de  nsidade s

demografica de 11.454 hab./Km2 (Censo 2000). Isto si
no Ranking de Metrépoles mais densas do planeta.

http://www.forbes.com/2007/12/14/cities-pollution-a

gnifica o 13°lugar

sia-biz-logistics-

cx_tvr 1214densecities.html

Fonte: Forbes Magazine
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Conclusao 1 - Diagndstico

Santos nao tem crescimento populacional desde
1980, mas a cidade continua muito densa.

Contudo, esta estagnacéao se deve ao saldo
migratorio negativo, com destaque para a
emigracgao intra-metropolitana.

Estes fluxos migratorios tém impacto sobre o
transito e demonstram que o direto a cidade néo
esta garantido a todos.

Quem sao as pessoas que mudam para
Santos? Quem sao os santistas que saem
daqui? Por quais motivos? Ha alternativas?

Questdo-chave: garantir o direito a cidade.

Percentual de
pessoas com renda

Percentual de
pessoas com renda

Percentual de
pessoas com

Percentual de
pessoas com

puticipio per capita abaixo de | per capita abaixo de ren(:);)ii;cdzpila reniz;i(r)(;aepila
R$37,75, 1991 R$37,75, 2000 R$75,50, 1091 | R$75,50, 2000

S&o Paulo 3,90 5,94 12,86 14,37
Bertioga (SP) 2,45 5,73 13,14 12,46
Cubatéo (SP) 3,53 8,22 16,30 17,51
Guaruja (SP) 5,08 7.14 17,96 16,85
Praia Grande (SP) 5,31 7,47

Santos (SP) 1,46 2,92 84
Sao Vicente (SP) 3,62 7,72 11,90 16,08

Intensidade da

Intensidade da

Intensidade da

Intensidade da

Municipio indigéncia, 1991 indigéncia, 2000 pobreza, 1991 pobreza, 2000

Sao Paulo 51,13 67,00 39,29 46,18
Bertioga (SP) 46,80 73,28 37,98 48,30
Cubatsio (SP) 57,06 74,86 34,81 51,65
Guaruja (SP) 43,28 66,01 36,93 47,42
Praia Grande (SP) 49,53 74,39 41,59 0
Santos (SP) 56,79 74,30 3838 ( 52,89)
Sao Vicente (SP) 57,19 73,51 39,16 ,93

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil




Indicadores que Compdem o indice Paulista de Vulner  abilidade Social - IPVS
Municipio de Santos
2000

52.318 267.455 | 31911 | 13.425 | 31.389 | 21.378 | 417.876
1773

e ooy | a5 | s | o | me | wr | ma | s

Anos Médios de Estudo do Responsavel pelo

Domicilio 11, .6 5, 5,

Responsaveis com Renda de até 3 Salarios

Minimos (%) 7,8 20,8 31,9 61,9 57,8 74,3 25,

Idade Média do Responsavel pelo Domicilio (em
anos) 53 52 46 40 46 40 50

Criangas de 0 a 4 Anos no Total de Residentes
(%) 4,5 5,2 8,2 12,3 9.4 12,3 6,3
Fonte: IBGE. Censo Demogréfico; Fundacéo Seade.




Conclusao 2 - Diagndstico

Santos € uma cidade com poucos pobres, dentro da
definicdo de linha de pobreza. Porém, dentre aqueles
gue ndo sao “expulsos” — pelo alto custo de vida, pela
auséncia de politicas publicas ou pela valorizacao
imobiliaria ndo ter chegado em certas areas — a pobreza
€ bastante intensa.

Em um conceito mais amplo de vulnerabilidade social,
temos quase 13% da populacdo: com menor renda e
escolaridade, chefe mais jovem e mais criancas. Qual &
a rede de servigos publicos nestas areas?

Tomando a RMBS, vemos mais setores vulneraveis nos
municipios vizinhos.

Questdo-chave: reduzir a segregacao socio-espacial




Marques, et. alli, 2008

Marques, et. alli, 2008




Marques, et. alli, 2008




Dois exemplos, para discusséao , de
interferéncia possivel, transferindo
recursos das rendas mais elevada para o
setor publico, a fim de que este produza
ou induza os para familias de baixa
renda:

1 — IPTU progressivo no tempo e no espaco

2 — Outorga onerosa do direito de construir

Obs.: ambas prerrogativas constam no Estatuto da Cidad e




Balneabilidade das Praias - Periodo

Fonte: Cetesb
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Conclusao 3 - Diagnostico

» Politicas Publicas mais diretamente relacionadas a
guestao urbana: habitacdo e meio-ambiente.

* Necessidade de politica habitacional, com
regularizacao fundiaria, condi¢cdes de financiamento
e permanéncia das familias nos locais.

e Poluicdo do mar adensamento urbano-
demogréfico e falta de tratamento de esgoto.
Impacto na qualidade de vida e em outras
atividades econdmicas, p. ex. turismo.

» Questao-chave: politica habitacional e
adensamento urbano-demografico (questbes
diretamente relacionadas ao Plano Diretor)
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Fonte: Nese 09/2008

FLUTUACAO DO EMPREGO FORMAL
Jan/2009 até Mar/2009

Indicadores Adm. Desl. Saldo
Total das Atividades 12,476 13,439 -963
Extrativa Mineral 6 10 -4
Industria de Transformagéo 534 568 -34
Servigos Industriais de Utilidade Publica 17 26 -9
Construgéo Civil 927 784 143
Comércio 2,793 3,145 -352
Servigos 7,878 8,315 -437
Administragdo Publica 147 312 -165
Agropecudria 174 279 -105

Fonte: CAGED/ MTE







Educacao

Fonte: IPRS/SEADE

Longevidade Riqueza

Fonte: PMS
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Conclusao 4 - Diagnostico

* Plano Diretor como instrumento que introduz o
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras (M.
Cidades, 2005).

» As questdes relacionadas a educacéao, saude e
emprego também sdo expressas no territorio: quais
as diferencas entre o desempenho dos alunos das
escolas por area? Onde viveriam os nascidos
mortos? Onde moram os desempregados?

» A piora dos indicadores sociais hdo é compativel
como a forte expansao da receita municipal.

* Questao-chave: intervir com politicas publicas
integradas nos territdrios mais vulneraveis.

Proposta 4 — Compromisso de
Metas

Ao invés de propostas concretas, o Plano
Diretor propde a discusséo de principios
gerais (...) ja é tempo de indagar se ainda
cabe este tipo de documento ao invés de
reivindicagdes concretas e objetivas e um

guestionamento radical do Plano Diretor”
(F. Villaga, A llusdo do Plano Diretor, 2005)




Proposta 4 — Compromisso de
Metas

1. Além de propostas concretas, o plano diretor deve
apresentar metas claras e prever uma prestacédo de
contas semestral. Este programa de metas tera que
ser separado por temas e regioes da cidade.

2. Monitoramento dos gastos publicos por bairro, com o
intuito de verificar o gasto per capita em cada area.

3. Observatorio Social, para acompanhamento de
indicadores sociais, ambientais, econdmicos, politicos
e culturais sobre a cidade. Os indicadores serao
constantemente atualizados, avaliados e divulgados
para toda a sociedade.

4. Incluir questdes objetivas: o que sera feito com a area
dos tradicionais clubes da Ponta da Praia? E com os
armazeéns 1 ao 8? Quais areas podem ser destinadas
a habitacéo popular?

Desafio Plano Diretor Santos

Assumir como objetivo central a incluséo social e a redugdo da
desigualdade e pobreza, expressas no territério (segregacao socio-
espacial)

DIRETRIZES GERAIS

1) Direito a cidade - controlando o pre¢o do solo urbano e reduzindo os
custos da urbanizacao com a utilizacéo dos instrume ntos do
Estatuto da Cidade ( parcelamento/edificacao/utiliza  ¢éo
compulsérios,outorga onerosa, assisténcia técnica g ratuita, etc.);

2) Reduzir as desigualdades _ - elaborando programas de investimentos
que priorizem obras de infra-estrutura e servigos e m areas
vulneraveis socialmente e, ao mesmo tempo, implanta  r uma politica
fiscal que resulte em maior justica social (IPTU pro  gressivo no
espaco e no tempo);

3) Questdo Habitacional e Ambiental _ - articulando programas
habitacionais, de urbanizacao de assentamentos e er  radicacdo de
corticos com programas de incluséo social;

4) Politicas Sociais_ - Ampliando 0 acesso e melhorando a qualidade dos
servicos publicos de educacéo, cultura, saude, laze  r e seguranca;
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