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Curso POR DENTRO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
Disciplina “Santos: Diagnéstico Sécio-econémico”

Prof. Daniel Vazquez

“A problemética urbana s6 pode ser analisada como parte de
um processo mais amplo de mudanca estrutural (...) Na
verdade, hoje mais do que no passado, estes aspectos
refletem um processo mais profundo de transformacdo da
estrutura de classes e dos modos de produgao em presenca”.

Paul Singer, Economia Politica da Urbanizacdo, p. 28

1. Introducao
Esta apresentacdo possui os seguintes pressupostos’:

1)

Desenvolvimento - O Plano Diretor ndo pode ser um mero
instrumento de controle do uso do solo, ele deve ser tratado
como um importante instrumento que introduz o

desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras.

Funcao social da cidade - Além de induzir ao pleno
desenvolvimento, o Plano Diretor deve estar orientado para
que a cidade e a propriedade cumpram mais

satisfatoriamente suas fungdes sociais.

Participacao Popular - O Plano Diretor atendera mais
diretamente aos seus objetivos, quanto mais forem abertos a
inovacdo e a criatividade, e quanto mais estimule a
participacdo dos cidadaos e a producao coletiva. O Plano
Diretor é construcao coletiva e atividade de participagao.

Combate a segregacao socio-espacial — a pobreza e a
desigualdade s&o expressas no territério, assim como os
indicadores socioecondmicos (educacao, saude, seguranga,
emprego, etc.), pois as pessoas com baixa escolaridade e
renda estao concentradas em areas de maior vulnerabilidade
social, onde 0 acesso aos servicos publicos também € mais
dificil.

' Baseado em Ministério das Cidades, 2004.



Para que o processo de revisdo do plano diretor se norteie a partir dos
eixos acima - de promocdo do desenvolvimento sustentavel, do combate a
desigualdade e inclusdo social, da garantia da funcédo social da cidade e da
ampla participacao popular -, o primeiro passo é organizar as informacdes ja
disponiveis (legislacdo, estudos, dados, mapas, relacdo de interlocutores

potenciais).

O Ministério das Cidades afirma que é preciso “ler a cidade”, colocando-a
como a primeira etapa de elaboracdo de um Plano Diretor. Nessa etapa, trata-
se de identificar e entender a situagdo do municipio (M. Cidades, 2004).
Portanto, deve-se produzir um amplo diagnéstico da situacao atual, para que, a
partir das potencialidades e dos problemas identificados, surjam propostas com
o intuito de melhorar os aspectos sociais, econémicos, urbanos e ambientais,

em resumo, a qualidade de vida no municipio.

Esse diagnostico deve ser feito pela equipe técnica da Prefeitura e, se
necessario, pode ser complementado com estudos contratados ou que
envolvam universidades regionais ou outras instituicbes de ensino e pesquisa.
Mais do que reunir dados globais e médias locais do municipio, a leitura técnica
deve revelar a diversidade, as desigualdades entre a zona urbana e rural, ou
entre bairros de uma cidade; deve reunir analises de problemas e tendéncias de

desenvolvimento local (M. Cidades, 2004).

Além da leitura técnica, outra etapa importante € a leitura coletiva da
cidade, na qual os moradores contribuem com a sua visdo sobre a cidade, onde
os problemas que afetam as condicbes de vida das pessoas possam ser
relatados, identificados e incorporados ao plano para serem enfrentados.
Exemplos nao faltam: quanto ao transporte, transito, assentamentos precarios
(corticos, favelas, etc.), saneamento, poluicdo sdo questbes diretamente
vinculadas ao planejamento urbano. Também as questdes sociais e econémicas
devem ser consideradas, tais como, a oferta de servicos sociais, a qualidade
das politicas publicas (educacdo, saude, assisténcia, etc.), o
emprego/desemprego.

No atual processo de revisdo do Plano Diretor de Santos, foram
realizadas algumas apresentacdes denominadas “da cidade que temos a cidade

que termos”, por iniciativa do Férum da Cidadania e da Unisantos. Estas e



outras instituicdes tém participado do processo de discussao e se esforcado
para torna-lo mais participativo e voltado as questdes sociais.

Conduto, o processo ainda carece de uma apresentacdo por parte da
Prefeitura Municipal, a qual deve possuir um conjunto de informacdes mais
amplo, atualizado e com dados desagregados por regido/ bairros da cidade.

Visando preencher esta lacuna, pretende-se apresentar aqui um
diagnostico socio econémico de Santos, com énfase nas questdes sociais. Este
trabalho representa um esforco de consolidar dados e analises disponiveis,
relacionando estas informacdées com os diversos aspectos relativos ao Plano
Diretor para que este seja um efetivo instrumento de combate a desigualdade e
possa contribuir para a melhoria da qualidade de vida de toda populagéo®.

Além disso, serao colocadas aqui duas necessidades: a incorporacao de
propostas concretas € um compromisso de metas, a fim de que o Plano Diretor
ndo seja apenas uma “carta de inten¢des”, mas sim um mecanismo de
planejamento, cujas a¢des possam ser acompanhado ao longo do tempo por
todos, a partir de indicadores claros, prazos estabelecidos e metas
quantificadas incluidas no plano®.

Diante disso, o objetivo aqui é apresentar os principais indicadores socio-
econbmicos relativos a Santos e discutir a importancia da fixacdo de metas e

objetivos no processo de revisao do Plano Diretor.

2. Principais topicos abordados
Para o atendimento dos objetivos delineados acima, serdo abordados os

seguintes temas:

a) A elevada densidade habitacional de Santos, a estagnacao do
crescimento populacional desde os anos 80 em razao de um saldo

migratorio negativo.

2 Os dados e fontes consultadas estao colocados nos slides apresentados que seguirdo anexos
a este texto

® Esta é a principal critica de Flavio Villaca, ele afirma que ao invés de propostas concretas, o
Plano Diretor propée a discussao de principios gerais (...) ja é tempo de indagar se ainda cabe
este tipo de documento ao invés de reivindicagées concretas e objetivas e um questionamento
radical do Plano Diretor” (F. Villaga, A llusdo do Plano Diretor, 2005)



b)

O crescimento vegetativo da populagédo é compensado por uma migracao
de parte da populacdo, especialmente para outras cidades da regiéo,
mas o saldo também é negativo em relagdo a cidades de outras regides
do Estado de Sao Paulo. Conclui-se que a migragdao possui duas
vertentes distintas: a) o elevado custo de vida de Santos, que leva a
mudanca em busca de moradia mais barata, por exemplo; b) as
dificuldades no mercado de trabalho da cidade, que faz com
especialmente os jovens busquem oportunidades em outras regides, com
destaque para a capital.

Logicamente, que além dos motivos, 0S grupos sociais que se mudam
também sao diferentes. Enquanto que a migracao em razao do custo de
vida diz respeito as familias menos abastadas, a busca por melhores
empregos e salarios pode motivar a migracido dos jovens de classe
média e alta.

Por ultimo, deve-se destacar a migragcao intrametropolitana, pois estes
fluxos migratérios tém impacto sobre o transito, ja que as pessoas que
sairam de Santos continuam mantendo relacao de trabalho, estudo ou
familiares com a cidade, o que implica no aumento do numero de viagens
diarias entre os municipios da regidao. Obviamente, que as pessoas
preferem morar perto do seu local de trabalho ou perto dos familiares,
logo a saida de Santos nao corresponde a uma opg¢ao na maioria dos
casos. Esta fato evidencia que o direto a cidade ndo esta garantido a
todos. Sendo, o direito a cidade uma prerrogativa do Plano Diretor.

Desigualdade, pobreza e segregacao soécio-espacial

Santos é uma cidade com poucos pobres, dentro do conceito de linha de
pobreza que, diga-se de passagem, é bastante restrito. No entanto,
dentre aqueles que nao sao “expulsos” — pelo alto custo de vida, pela
auséncia de politicas publicas ou pela valorizagcao imobiliaria nao ter
chegado em certas areas — a pobreza é bastante intensa. Isto &, apesar
do menor numero de pessoas em situacdo de pobreza, estas séo

bastante pobres.



d)

Em um conceito mais amplo de vulnerabilidade social, temos quase 13%
da populagédo: com menor renda e escolaridade, chefe mais jovem e mais
criangas. Varias questbes surgem: Qual é a rede de servigos publicos
nas areas mais vulneraveis? Quais sdo os indicadores sociais nestas
areas? Como reduzir estas diferencas? As respostas e solucdes devem
constar no Plano Diretor.

Habitacao e meio ambiente

Quando pensamos em Plano Diretor, logo relacionamos este com as
politicas publicas mais diretamente relacionadas a questdo urbana:
habitacdo e meio-ambiente.

A disparidade entre as necessidades de habitacdo e o tipo de imével
produzido pela livre iniciativa privada nao contribui para a reducao do
déficit habitacional na nossa cidade. Por isso, a necessidade de politica
habitacional, com regularizacao fundiaria, condicdes de financiamento e

permanéncia das familias nos locais.

Por outro lado, o boom imobiliario vem provocando um maior
adensamento urbano-demografico, sem a ampliagdo na mesma
proporcdo da capacidade de tratamento de esgoto e das vias publicas.
Impacto na qualidade de vida pode ser sentido por todos durante o maior
tempo no transito ou na piora na balneabilidade das praias santistas.

Em tempo, a qualidade de vida deve ser preservada, pois sempre foi
marca da nossa cidade e a perda dela podera ter impacto econémico

também, por exemplo, no turismo.

Portanto, a politica habitacional e adensamento urbano-demogréfico sao
questdes diretamente relacionadas ao Plano Diretor.

Qualidade das Politicas Publicas

Tomando o Plano Diretor como instrumento que introduz o
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras (M. Cidades, 2005),

as questdes relacionadas a educacao, saude, segurangca e emprego



devem ser levadas em consideracéo, pois afetam a qualidade de vida e
também sdo expressas no territorio: quais as diferencas entre o
desempenho dos alunos das escolas por area? Onde moram o0s
desempregados? Em que local viveriam as criangas vitimas da
mortalidade infantil? Onde estdo concentrados os maiores indices de

violéncia?

Alguns indicadores sociais tém piorado em Santos, assim como a
posicdo da cidade em indices que medem a qualidade de vida, por
exemplo, no indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS/ SEADE). O
desempenho de Santos neste indice e os motivos para a queda no
ranking de qualidade de vida dentre os municipios paulistas estdo

analisado no artigo anexo.

Cabe ainda, destacar que a piora em alguns indicadores sociais nao é

compativel como a forte expansao da receita municipal nos ultimos anos.

Portanto, no plano diretor deve constar um plano de melhoria no acesso
e na qualidade das politicas publicas, as quais devem ser integradas e

reforcadas nos territérios mais vulneraveis.

Compromisso de Metas

Além de propostas concretas, o plano diretor deve apresentar metas
claras e prever uma prestacdo de contas semestral. Além disso, este
programa de metas tera que ser separado por temas e regiées da cidade.

Outra forma de acompanhamento € o monitoramento dos gastos publicos

por bairro, com o intuito de verificar o gasto per capita em cada area.

Para dar conta destas tarefas, seria importante a criagdo de um
Observatério Social, para acompanhamento de indicadores sociais,
ambientais, econdmicos, politicos e culturais sobre a cidade. Os
indicadores deverdao ser constantemente atualizados, avaliados e

divulgados para toda a sociedade.
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IPRS: por que Santos caiu?

Daniel Vazquez - Mestre em Economia Social e do Trabalho e doutorando em
Desenvolvimento Econdmico pela Unicamp. E professor da Unisantos e da PUC/SP.

A divulgacio da 4* edi¢io do Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS),
elaborado pela Fundacdo Seade, diagnosticou: “Santos, que em 2004 pertencia ao Grupo
1, classificou-se no Grupo 2, em 2006, que agrega os municipios bem posicionados na
dimensdo riqueza, mas com deficiéncia em um dos indicadores sociais”. Por esta
pesquisa, o municipio de Santos ocupa a 6* posi¢ao no indice de riqueza, o 66* lugar no
indicador de educacdo e a 425 posi¢ao no ranking de saide (longevidade) dentre os 645
municipios paulistas.

Com certeza, Santos ndo ocupa o lugar que merece nos indicadores sociais e, pior
do que isso, ainda teve que amargar uma queda: caiu 44 e 56 posi¢oes, respectivamente,
nas dreas de educacao e saide. Por que?

A explicacdo para a piora dos indicadores sociais em Santos passa por trés
informacdes relevantes:

1) a queda da cobertura da pré-escola de 98% para 86%. Segundo o prefeito Papa,
ndo existiu esta queda, foi apenas um erro na mensuragdo das matriculas. Serd
que a Fundagdo Seade cometeria um erro tdo facil de se controlar? Serd que este
erro metodologico sé foi cometido contra Santos?

2) o aumento da mortalidade infantil de 15,1 em 2004 para 15,7 em 2006, sendo que
este dado em 2007, dltimo dado oficial disponivel, foi de 16,4 mortes por mil
nascidos vivos. O aumento da mortalidade infantil é inaceitivel e vai na
contramdo do indice estadual que diminuiu de 14,2 ébitos para 13,3. Este dado
foi amplamente colocado durante a campanha eleitoral do ano passado e o
prefeito Papa desmentia a informacdo, confundindo a populagdo. E agora, os
dados continuam errados?

3) a taxa de mortalidade perinatal também aumentou de 15,7% para 16,7% entre
2004 e 2006. Este dado reflete as condi¢des do sistema de assisténcia a satude
materno-infantil na nossa cidade. Serd que expansdo e o aperfeicoamento da
maternidade Silvério Fontes ao invés do seu fechamento nao poderia ter evitado
1sso? Serd que a Casa da Gestante ndo faz falta no acompanhamento da gravidez
de risco das maes santistas?

Além da piora dos trés indicadores citados, € possivel identificar outra tendéncia:
o municipio de Santos avanga em ritmo mais lento na questdo do emprego e renda em
comparacdo com o0s demais municipios paulistas. Entre 2004 e 2006, o rendimento
médio dos assalariados do setor formal aumentou 5,3%, de R$ 1.369 para R$ 1.441, no
Estado de Sao Paulo, enquanto que o crescimento em Santos foi inferior a 1%, de R$
1.413 para R$ 1.425. Sem uma politica de geragdo de emprego e renda, estamos ficando
para tras.

Em suma, Santos piorou seu desempenho nos indicadores sociais e avancou
menos que média estadual em relagdo a renda familiar. A culpa € das estatisticas? Quem
dera fosse e quem dera também as estatisticas nao tivessem nada a ver com a vida das
pessoas, fossem apenas nimeros e mais nada!



